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Instytutu Zachodniego

Amerykanie o roli Niemiec na arenie
miedzynarodowej

Mija wiasnie 50 lat od pamietnej mowy Johna F. Kennedy’ego,
wygtoszonej w Berlinie Zachodnim, nieopodal Bramy
Brandenburskiej, w ktérej padty stowa: ,Ich bin ein Berliner”.
Przez wiele lat odwotywano sie zaréwno do tych stéw, jak i do
catej owczesnej wizyty amerykanskiego prezydenta, jako
symbolu wyjgtkowych relacji Stanéw Zjednoczonych z
Republikg Federalng Niemiec, w ktorych Ameryka petnita role
patrona i gwaranta, a Niemcy lojalnego i oddanego sojusznika.
Podobnie zresztg jak symboliczne lub nawet profetyczne
znaczenie miato zawotanie spod Bramy Brandenburskiej
innego amerykanskiego prezydenta — Ronalda Reagana,
kierowane w 1987 r. pod adresem radzieckiego przywodcy:
,Mr. Gorbachev, open this gate! Mr. Gorbachev, tear down this
wall!””.  Znamionowato ono wowczas wole przezwyciezenia
podziatu Niemiec i tym samym — podziatu Europy.

Dzisiaj mamy juz zupetnie inng rzeczywistosS¢ geopolityczng, a i
stosunki amerykansko-niemieckie przeszly znaczgcg ewolucje.
Jednym z elementéw tych zmian byto nowe postrzeganie przez
politykbw amerykanskich miejsca i roli Niemiec na arenie
miedzynarodowej. W okresie zimnej wojny Waszyngton widziat
w Niemcach przede wszystkim wazny sktadnik Paktu
Potnocnoatlantyckiego, dziatajacy ze wzgledu na ich lojalnosc
jako rodzaj przeciwwagi dla Francji, zwykle kwestionujgcej
polityke i role Stanéw Zjednoczonych w Europie.



Réwnoczesénie jednak pozycja RFN zaréwno w relacjach z USA, jak i w Sojuszu byta
ostabiona, choc¢by z powodu historycznych i konstytucyjnych uwarunkowan tego
panstwa oraz pewnej ograniczonej jego suwerennosci.

Natomiast dla okresu pozimnowojennego symboliczne znaczenie miata
wypowiedz George’a H. W. Busha seniora z maja 1989 r., gdy to amerykanski
prezydent zaproponowat kanclerzowi Helmutowi Kohlowi ,partnerstwo w
przywodztwie” (doktadniej — partners in leadership). Amerykanom chodzito o to, aby
Niemcy zdecydowaty sie odgrywacé aktywniejszg role na arenie miedzynarodowe;j,
odpowiadajgcg ich nowej pozycji i randze. Te oczekiwania, ktore wzrosty po
zjednoczeniu Niemiec, nie zostaty jednak spetnione. Owczes$ni przywddcy Niemiec nie
byli gotowi na przyjecie proponowanej im nowej roli. Wprawdzie mogli czu¢ sie
pozytywne wyréznieni, to jednak nalezato zrozumie¢, Ze potrzebujg czasu,
doswiadczenia i warunkéw, aby uzna¢ i zaakceptowac role gracza globalnego i tym
samym zrezygnowac¢ z tzw. kultury powsciagliwosci. Stgd np. odmowa udziatu
zotnierzy Bundeswehry w wojnie o Kuwejt i ograniczenie sie tylko do tzw. dyplomac;i
czekowej. Amerykanie wprawdzie zaakceptowali postawe Bonn, ale ostabta ich wiara
w gotowos¢ Niemiec do dziatania.

Mimo to politycy amerykanscy konsekwentnie i przy roéznych okazjach
powracali do idei uczynienia z Niemiec waznego partnera na arenie miedzynarodowej,
gotowego podejmowaé nowe zobowigzania. Gdy w lipcu 1994 r. Federalny Trybunat
Konstytucyjny w Karlsruhe wydat werdykt o zgodnosci z Ustawg Zasadniczg udziatu
zotnierzy niemieckich w akcjach zbrojnych out of area, prezydent Bill Clinton uznat to
za okazje, aby zaapelowaé¢ o wieksze zaangazowanie Niemiec w sprawach
Swiatowych. Méwit tez wiele o nowych ,specjalnych stosunkach” miedzy RFN a USA,
co nawet stawiato pod znakiem zapytania tradycyjne special relations z Wielka
Brytanig. Temu dazeniu, aby Niemcy odgrywaty bardziej wyrazistg role w $wiecie, nie
towarzyszyt jeszcze niepokdj o to, czy w tej nowej sytuacji pozostang one lojalnym i w
petni oddanym sojusznikiem Amerykanow. Zdawata sie to gwarantowac rzgdzgca
koalicja chadecko-liberalna.

Zresztg takze kolejna koalicja SPD-Zieloni, stanowigca zupetnie nowg jakosé
polityczng w Niemczech, nie tylko poparta, ale zdecydowata o udziale Zotnierzy
Bundeswehry w akcji zbrojnej NATO przeciwko Jugostawii w 1999 r. To
bezprecedensowe w powojennej historii Niemiec wydarzenie stanowito nie tylko wyraz
solidarno$ci z sojusznikami, w tym ze Stanami Zjednoczonymi, ale przede wszystkim
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dowdd, ze Niemcy czujg petng odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo oraz stabilizacje
w Europie i chcg uczestniczyé w kreowaniu nowego tadu miedzynarodowego.
Spetniajg wiec oczekiwania swego amerykanskiego sojusznika. Réwnoczesnie jednak
rosta ranga oraz pozycja Niemiec w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi i stosunki te
tracity charakter asymetrycznosci. Efektem tego byto coraz wyrazniejsze wchodzenie
strony niemieckiej w strategiczny spor z Ameryka. Juz za prezydentury Clintona doszito
do starcia stanowisk Berlina i Waszyngtonu w sprawie zasiegu dziatania NATO —
strona niemiecka sprzeciwiata sie koncepcji amerykanskiej uczynienia z Sojuszu
organizacji interweniujgcej w zaleznosci od potrzeb i bez ograniczen terytorialnych.
Przedmiotem kolejnego sporu stat sie amerykanski projekt budowy systemu obrony
antyrakietowej, ostro krytykowany w Berlinie, a forsowany juz przez administracje
Clintona.

Zasadniczy spér o daleko idgcych konsekwencjach rozgorzat jednak w
okresie urzedowania George’a W. Busha juniora. Powodem byta doktryna Busha,
zaktadajgca mozliwo$¢ prowadzenia wojny prewencyjnej, oraz wyznaczenie kolejnego
celu w wojnie z terroryzmem — Iraku. Berlin nie tylko nie zamierzat uczestniczy¢ w
planowanej przez Amerykanow interwencji zbrojnej przeciwko Saddamowi Husajnowi,
ale ostro i zdecydowanie przeciwko niej protestowat. Co wiecej, znalazt sie wsréd
architektow tzw. frontu odmowy o wyraznie antyamerykanskim obliczu, a nastepnie w
lutym 2003 r. przyczynit sie do najwiekszego w dziejach NATO kryzysu decyzyjnego.

Paradoksalnie, Niemcy przyjmujgc wobec wojny w Iraku zdecydowanie
antyamerykanskg postawe, znalazty sie w roli, o ktérej swego czasu méwit prezydent
Bush senior i do ktérej nawigzywat prezydent Clinton — waznego gracza na arenie
miedzynarodowej, kreatora wydarzen. Bowiem ta postawa oznaczata, ze w mysleniu
Niemiec o ich roli w $wiecie dokonata sie zasadnicza zmiana. Pod rzgdami
przywodcoéw z pokolenia wyrostego w warunkach powojennej demokracji nastgpito
zdyskontowanie faktu, ze Niemcy sg juz krajem w petni suwerennym i ,normalnym”, a
do tego najwiekszym oraz najsilniejszym w Europie. Czyli w sytuacjach konfliktowych
RFN moze i musi wspétdziataC z innymi mocarstwami, nie powinna tez unikaé
odpowiedzialno$ci. | tak zachowat sie Berlin tuz po ataku na Ameryke w 2001 r., gdy
to kanclerz Gerhard Schroder zadeklarowat uneingeschrénkte Solidaritét z
amerykanskim sojusznikiem, a nastepnie — ryzykujgc nawet upadek swego rzgdu —
zgtosit gotowosC¢ udziatu w akcji militarnej przeciwko Al-Kaidzie i talibom w
Afganistanie. Ale rownoczesnie rosngce poczucie sity i rangi rodzito w Berlinie wole
zachowan niezaleznych, a nawet konfrontacyjnych. Dotyczyto to tez prawa do
przyjmowania asertywnej postawy wobec Ameryki i krytycznej oceny jej dziatan,
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zwlaszcza jesli nie odpowiadato to priorytetom polityki niemieckiej. Bush senior —
oferujgc Niemcom partners in leadership — takiego zachowania z pewnoscig sie nie
spodziewat.

Jednak byta to sytuacja, z ktérg Amerykanie musieli sie zmierzyé. Tym
bardziej ze mieli sSwiadomos¢ rosngcej pozycji Niemiec. Tak wiec z amerykanskiej
perspektywy problemem zdawato sie by¢ teraz nie to, czy Niemcy zechcg odgrywac
wazng role na arenie europejskiej i w skali globalnej, ale jakg formute w tej nowej
sytuacji przybierze ich partnerstwo z Amerykg. Gdy do wtadzy w Republice Federalne;j
powrdcita chadecja, najpierw w koalicji z SPD w 2005 r.,, a w 2009 r. — wraz z
liberatami, pojawita sie nadzieja na odbudowe lepszych relacji amerykansko-
niemieckich. Rzeczywiscie, Angela Merkel — w przeciwienstwie do Schrodera —
wiasnie w odbudowie dobrego partnerstwa z USA dostrzegta czynnik umocnienia
pozycji Niemiec nie tylko w Europie, ale réwniez w ujeciu globalnym.

Ale nawet jej rozumienie wspotpracy z USA zawierato nowe akcenty, bedace
Z jednej strony skutkiem wydarzeh z niedawnej przesziosci oraz efektem rosnacej
rangi Niemiec i z drugiej — ostabionej pozycji Ameryki na arenie migdzynarodowej. Bez
wigkszej przesady mozna powiedzie¢, ze skompromitowana niepowodzeniami w Iraku
i Afganistanie administracja Busha uznata, iz jednak potrzebuje wsparcia i poszukujgc
rozpaczliwie silnych sojusznikdbw w Europie, liczyta szczegdlnie na Niemcy.
Tymczasem Merkel, cho¢ przyjeta postawe zyczliwg Ameryce i Bushowi, to jednak
silnie demonstrowata, ze reprezentuje panstwo w petni suwerenne, ktére nie poddaje
sie fatwo amerykanskim sugestiom i zgdaniom. Wprost przeciwnie, jest gotowe do
zachowan autonomicznych wobec Waszyngtonu, gdy tego wymaga interes niemiecki.
Z kolei dla Waszyngtonu ceng za wsparcie ze strony Niemiec byta szersza niz dotad
akceptacja dla ich interesow i priorytetow, a zwtaszcza uznanie dla przywddczej roli
Niemiec w Europie.

| w takiej historycznej perspektywie nalezy widzie¢ relacje amerykansko-
niemieckie w okresie prezydentury Baracka Obamy. Trzeba je réwniez ocenia¢ na tle
generalnej zmiany linii postepowania Stanéw Zjednoczonych wobec Europy. Liczac na
wieksze zaangazowanie partneréw europejskich w rozwigzywaniu kluczowych
probleméw na arenie Swiatowej i poniekagd od tego uzalezniajgc stopien
zainteresowania Europg, administracia Obamy szczegdlng uwage zwracata na
Niemcy. Postrzegata je jako panstwo, ktore z racji swego potencjatu i pozycji na
kontynencie powinno sta¢ sie inicjatorem i motorem rosngcej aktywnosci Europy/Unii
Europejskiej wobec rdéznych probleméw i wyzwan globalnych. Stad niektore
kurtuazyjne gesty, jakich ze strony obecnego gospodarza Biatego Domu doswiadczyta
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Merkel, i to pomimo iz wtasnie z jej strony Obame spotkat afront, gdy jeszcze jako
kandydat do najwyzszego urzedu w panstwie przybyt w lipcu 2008 r. do Berlina i
wobec sprzeciwu Merkel nie mogt wowczas wystgpiC przed historyczng Bramag
Brandenburska.

Jednak Obama miat swiadomos$é, ze RFN dysponuje zbyt powaznymi
atrybutami, ktérych nie moégt zignorowac¢. Waga Niemiec jako uczestnika wojskowe;j
misji NATO w Afganistanie rosta wraz z pogarszaniem sie sytuacji w kraju pod
Hindukuszem i nasilajgcym sie oczekiwaniem Waszyngtonu, Ze jego europejscy
sojusznicy zwiekszg tam swoje kontyngenty. Dlatego kanclerz Merkel dostgpita
szczegoblnego zaszczytu, wystepujgc w listopadzie 2009 r. przed potgczonymi izbami
Kongresu Standw Zjednoczonych (zresztg jako dopiero drugi w historii kanclerz
Niemiec), a w czerwcu 2011 r. uczestniczac w specjalnie dla niej wydanym State
dinner w Biatym Domu (ostatnim tak uhonorowanym gosciem z Niemiec byt prezydent
Richard von Weizsacker w 1992 r.), kitéry poprzedzito wreczenie pani kanclerz
Prezydenckiego Medalu Wolnosci.

Trzeba jednak przyznac¢, ze wigkszos¢ z poktadanych w Niemcach nadziei nie
zostato spetnionych. Podobnie zresztg, jak rozczarowujgce dla administracji Obamy
byto dziatanie Europy/Unii Europejskiej. Z perspektywy amerykanskiej UE pozostata
tworem mato koherentnym, niezdecydowanym i zbyt asertywnym. Nie stata sie
strategicznym aktorem na arenie miedzynarodowej, przejmujgcym wiecej obowigzkow
i odpowiedzialnoéci, na co bardzo liczyt Biaty Dom. Stad m.in. stynny ,zwrot ku
Pacyfikowi” jako w pewnym stopniu efekt rozczarowania Europg, a nie tylko wywotany
rosngcg potegg Chin. Zas Niemcy nie zdofaty odegra¢ roli impulsu, aktywizujgcego
Europe do dziatania. Co wiecej, gdy NATO interweniowato w Libii na wiosne 2011 r.,
Berlin nie tylko nie uczestniczyt w tej akcji, ale nawet nie popart jej na forum Rady
Bezpieczehstwa. Dlatego pod adresem Niemiec padly w czerwcu 2011 r. szczegdlnie
ostre stowa amerykanskiego sekretarza obrony Roberta Gatesa.

Jakkolwiek wiec Amerykanie mogli sie czu¢ rozczarowani postawg Niemiec,
to jednak nie zmienito to zasadniczo roli i znaczenia, jakie w Waszyngtonie
przypisywano Republice Federalnej Niemiec. Poniewaz trudno byto znalez¢ éw ,jeden
telefon do Europy”, o ktérym swego czasu moéwit Henry Kissinger, czyli Unia
Europejska pozostata dla Ameryki nadal tworem dos¢ mgtawicowym, pozbawionym
jasno okreslonego czynnika decyzyjnego, trzeba bylo dogadywaC sie z
poszczegolnymi stolicami europejskimi. | dlatego takim waznym partnerem dla
Waszyngtonu, obok Londynu i Paryza, byt nadal Berlin. Pozostat on w ocenie
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administracji Obamy nie tylko istotnym komponentem ukfadu transatlantyckiego, ale
przede wszystkim szczegolnym partnerem w wymiarze gospodarczym.

Waga Niemiec bowiem rosta wraz z tym, jak kwestie gospodarcze coraz
wyrazniej wplywaty na dynamike wydarzen w Europie, Stanach Zjednoczonych i
Swiecie. Amerykanie postrzegajg Niemcy jako lidera na europejskiej arenie
gospodarczej, ktérego wptyw na przezwyciezenie kryzysu jest bezdyskusyjny. |
chociaz amerykanska droga pokonania kryzysu (pobudzanie gospodarki poprzez
doptyw Srodkow) jest zasadniczo inna niz niemiecka/europejska (oszczednoSci
budzetowe), to jednak administracja Obamy gtbwne nadzieje wigze z niemieckimi
reformami. Od determinacji i skutecznosci kanclerz Merkel zaleze¢ bedzie — zdaniem
Waszyngtonu — czy Europa upora sie z zalamaniem gospodarczym, czy nie. Niektorzy
amerykanscy analitycy piszg wrecz, ze Niemcom dzisiaj, w drugiej dekadzie XXI w.,
przypadta w Europie taka rola w wymiarze gospodarczym, jakg w ubiegtym stuleciu
odgrywaly Stany Zjednoczone.

| to stanowi réwniez kontekst ostatniej wizyty prezydenta Obamy w Berlinie.
Historycznej gtéwnie z jednego powodu — przypada w 50. rocznice mowy
Kennedy’'ego. Samo wystgpienie Obamy 19 czerwca 2013 r. przed Bramg
Brandenburskg trudno nazwaé historycznym. Jego propozycja, skierowana do wtadz
Rosji o redukcje arsenatow atomowych, w tym gtowic nuklearnych o 1/3, ma gtéwnie
spektakularny charakter. Podobnie jak to byto z apelem o denuklearyzacje Swiata, z
ktérym Obama zwrdcit sie w kwietniu 2009 r. podczas pobytu w Pradze i ktéry
przyniost mu pokojowg Nagrode Nobla. Prezydent Obama jednak zasadniczego
postepu w tym kierunku nie dokonat i tak naprawde niewielu juz pamieta o jego
praskiej mowie. Mozna zatozy¢, ze takze tym razem skonczy sie na ofercie, zresztg
dalekiej od realizmu politycznego, a jedynie stuzgcej odbudowie wizerunku Obamy
jako przywodcy z wizjg i wolg zmian. Zwlaszcza ze reakcja strony rosyjskiej na
propozycje Obamy daleka byta od entuzjazmu.

Jednak pobyt amerykanskiego prezydenta w stolicy Niemiec miat swa
szczegblng wymowe. Byt on swego rodzaju uznaniem i potwierdzeniem roli Niemiec
jako lidera na europejskiej scenie politycznej i gospodarczej. | jakkolwiek, powtérzmy
to raz jeszcze, zainteresowanie administracji Obamy dla Europy generalnie spadto i
Stary Swiat nie ma juz znaczenia priorytetowego — uwaga Ameryki koncentruje sie na
Dalekim Wschodzie i stowa, ktore padty w Berlinie, ze relacje z Europg sg i pozostang
dla USA ,kamieniem wegielnym naszego bezpieczenstwa i naszej wolnosci”, nalezy
traktowac przede wszystkim jako kurtuazyjng retoryke — to jednak Niemcy jako realny
lider Europy zajmujg w rachubach amerykanskich znaczace miejsce. Co wiecej,
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Amerykanie sg szczegolnie zainteresowani, aby Niemcy sprostaty roli lidera Europy,
przynajmniej w odniesieniu do kwestii gospodarczych, a zwlaszcza w walce z
kryzysem. Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze od tego w duzej mierze zaleze¢
bedzie przysztos¢ relacji transatlantyckich, to czy odzyskajg one sens, znaczenie i
skutecznos¢. Zatem Amerykanie przypisali Niemcom na arenie miedzynarodowej duzg
role do odegrania. Czy Niemcy jej sprostajg?

Jadwiga Kiwerska - prof. dr hab., pracownik Instytut Zachodniego i WSNHID w

Poznaniu, historyk i politolog, specjalista w zakresie stosunkoéw miedzynarodowych,
zwlaszcza polityki amerykanskie;.
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